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1. CARTA DE CONCLUSIONES
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Ibagué, noviembre de 2020

Doctor

DIEGO FERNANDO SALDANA MORA
Personero Municipal

Libano - Tolima

Asunto: Pronunciamiento Informe Definitivo Auditoria Modalidad Especial -
Gestion presupuestal vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucién Nacional Y
la Ley 42 de 1993, modificados mediante Acto legislativo 004 de 2019 y el Decreto 403 del
del 16 de marzo de 2020, practicd Auditoria Especial — Gestion Presupuestal a la
Personeria Municipal de Libano Tolima vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019 a través de los
principios de economia, eficiencia y eficacia con que administré ios recursos puestos a su
disposicién y los resultados de su gestion en los procesos examinados.

Es responsabilidad de ia personeria el - contenido de |a informacién suministrada ¥
ia Departamental del Tolima, con la finalidad de producir un
informe integral que contenga la gestion adelantada por la Personeria Municipal de Libano,

durante las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019.
La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generaimente

aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraioria
Departamental del Tolima, consecuentes con |as de general aceptacion; por lo tanto,
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requirié acorde con ellas, de planeacién Y €jecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonabie para fundamentar nuestro concepto.

La auditorfa incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la Gestion Contractual y Presupuestal de la entidad y el
cumplimiento de las disposiciones legales. Los estudios y andlisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de
la Contraloria Departamental del Tolima,

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental def Tolima, como resultado de |a auditoria adelantada,
conceptia que la gestién Presupuestal de las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019 no
fueron favorables, NO cumplié con los principios presupuestales evaluados siendo estos
un instrumento de planeacién y de gestién.  La gestion fiscal NO se realizd de forma
econdmica, eficiente y eficaz.

En lo que respecta a ia Gestidn Contractual, no se emite concepto alguno, toda vez que Ia
entidad no celebré contratos en las vigencias auditadas.

Igualmente se pudo establecer que la entidad no cuenta con una oficina de Control
interno ni de un funcionario que vigile la ejecucion de los recursos publicos y todas las
actuaciones financieras y administrativas en aras de contribuir a la generacidn consistente
y @justada de la informacién.

En ese orden de ideas, este ente control se abstiene de emitir un concepto sobre Control
Interno.

RESUMEN DE HALLAZGOS

SR IEN UE AALLAZGOS
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ealizada a las vigencias fiscaleh 2016, 2 17,2018 y
administrativos y cuatfo (4) con \incidencia
iscal por"Nueve millones dchocientos Poventa y
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En desarrollo de ia presente aud;torfa r
2019 se estabiecieron
disciplinarias y ya6 (1) con incide
siete mil ciento Areinta y seis pesos ; (
preliminar a consideracién de QS respy s atendiendo®el derecho a la con 4{)versia que
les asiste.

Atentamente,

Auditora J|
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Las personerias gozan de autonomia administrativa y presupuestal. La autonomia
Presupuestal consiste en la capacidad para ordenar el gasto en funcién de la ejecucion del
presupuesto.  Por autonomia administrativa debe entenderse el desempefio de sus
funciones de manera independiente y sin injerencia extrafia de otra entidad, érgano o
funcionario.

2.1 Evaluacién Gestidn Contractual

Una vez revisados los aplicativos SIA OBSERVA y SECOP (Sistema Electrénico de
Contratacién P(blica SECOP), se observé que la personeria Municipal de Libano no publicé
los contratos en dichos aplicativo.

Iguaimente revisadas las ejecuciones presupuestales vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019,
rendidas en el aplicativo Chip, FUT_GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, rubros SERVICIOS
PERSONALES E INDIRECT 0OS, MATERIALES Y SUMINISTROS, se evidencié que estos no
tuvieron compromisos.

Mediante oficio CDT-RS—2020-00001582, del 14 de abril de 2020, este Ente de Control hizo
requerimiento a la entidad para que certificara el valor y niimeros de contratos celebrados
en las vigencias antes mencionados, a lo cual se recibié respuesta via a-mail con el oficio
nimero 135 del 17 de abril de 2020, en el que se indica Que para estas vigencias no se
efecutaron contratos como se evidencia a continuacién:

2 Respecto a la Eéxﬁﬁc&cﬁén en i3 que se indique el vaior de los contratos sjecutados enias vigencias 2018,

2017, 2018, 2019 S
: :; Mo &2 Han éj'éé’iifzada confratos dﬁ-r:é}itg dichas vigencizs.

/‘

Por 1o anterior no se evalio Ia gestién contractual de g personerfa municipal de Libano
Tolima. 7
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2.2 GESTION PRESUPUESTAL . ;
2.2.1. LEGALIDAD PRESUPUESTAL |

Los presupuestos de ingresos y gastos de la personeria Municipal de Libano vigencias

2016, 2017, 2018 y 2019 se adoptaron vy liquidaron conforme a lo establecido en el
Decreto 111 de 1996 asi:

ACTO
ADMINISTRA TIVO FECHA : OONCEPTO o ; : - VALOR

20/12/2015 + $98.102.2%50

RESOLUCION 027 POR MEDIO DEL CUAL SE LIQUIDA EL PPTO VIG 2016

RESOLUCION 038 [307/32/2016 |o0p ienso ber cuAL SE LIQUIDA EL PPTO VIG 2017 $ 103.417.500
RESOLUCION 026 [29/22/2017 |o0p et et cuaL SE LIQUIDA EL PPTO VIG 2018 $ 110.857.550
31/12/2018 $ 123.045.300

RESOLUCION 037 POR MEDIO DEL CUAL SE LIQUIDA EL PPTO VIG 2019

Los Actos Administrativos de adopcion de presupuesto son coherentes con Ia apropiacion
inicial aprobada por el Concejo Municipal. -

2.2.2 MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

2.2.2.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 01
SeSaSes SALLALOU ADMINISTRATIVO No. 01

SITUACTION ENCONTRADA

v
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RESOLUIUCION Mo 028

{(Diciembre 30 de 2015}
POR  MEDIO DEL CUAL SE APRUEBAN UNAS MODIFICAGIONES & AL
PRESUPUESTO OE LA WIGSEMCLA DE 2016, . - Ve

Bl PERSONEROG MUNICIPAL DEL LIBANG TOLIMA, en uso de sus atribucicnes . e
legales y ) . SR

COMSIDERANDO:

Significa lo anterior que la entidad profirid un acto administrativo para .modificar e
presupuesto sin que este estuviere vigente, ya que el Presupuesto de la vigencia 2016,
surtia efectos a partir del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016. Por consiguiente, la
Resolucién no cuenta con las condiciones de existencia, validez y eficacia.

2.2.3 DE LOS PRINCIPIOS PRESUPUESTALES
sastes T e PRINLIFI0S PRESUPUESTALES

2.2,3,1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No 02
== nAlav LON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No 02

Inobservancia del Decreto 111 de 1996 - DE LOS PRINCIPIOS DEL SISTEMA
PRESUPUESTAL

ARTICULO 12. Los principios del sistema presupuestal son: la planificacién, la anualidad,
la universalidad, la unidad de caja, la programacién integral, Ia especializacion,
inembargabilidad, la coherencia macroeconomica y la homedstasis.

ARTiICULO 13, PLANIFICACION. E| Presupuesto General de la Nacién debers guardar
concordancia con los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan Nacional de
Inversiones, del Plan Financiero y del Plan Operativo Anual de Inversiones.

ARTICULO 17. PROGRAMACION INTEGRAL. Todo programa presupuestal deberd

contemplar simuitdneamente los gastos de inversién y de funcionamiento que las
exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios para su ejecucién y
operacién, de conformidad con los procedimientos Y normas legales vigentes, _

Ley 734 de 2020 art 48, numeral 28 “28. No efectuar oportunamente e injustificadamente,
salvo la existencia de acuerdos especiales de pago, los descuentos 0 no realizar

Paginz 942
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puntualmente los pagos por concepto de aportes patronales o del servidor publico para los
sistemas de pensiones, salud y riesgos profesionales del sistema Integrado de seguridad
social, o, respecto de las cesantfas, no hacerlo en el plazo legal sefialado vy en el orden
estricto en que se hubieren radicado las solicitudes. De igual forma, no presu, vestar

ni_efectuar oportupamente el Pago por _concepto de_aportes LPatronales
correspondiente al 3% de las néminas de los servidores piiblicos al ICBF”
SITUACION ENCONTRADA

Revisadas las resoluciones de traslado presupuestal de la Personeria Municipal de Libano,
vigencias, 2017, 2018 y 2019 se evidencié que la entidad no presupuestd oportunamente
los pagos inherentes de la némina, tales como Parafiscales, aportes patronales de salud y
pensién, sueldo personal ndmina, primas, etc; rubros a los cuales Je trasladaron recursos
el Ultimo dia del afio por diferentes cuantias para atender estas obligaciones como se
evidencia a continuacién:

VIGENCIA 2017
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Lo anterior denota Falta de Planeacién, ausencia de analisis vy seguimiento en la
elaboracién, proyeccién, preparacion y ejecucién del presupuesto.

2.2.4 EJECUCION DEL PRESUPUESTO
S ? SLELULIVNN DEL PRESUPUESTO

2.2.4.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No 03
e RalaVy LON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No 03

APROPIACION DE RECURSOS INEXISTENTES EN EL PRESUPUESTO

Las adiciones constituyen un tipo de modificacién al presupuesto de rentas y recursos de
capital, hacen parte del proceso de ejecucion y operan basicamente cuando se requiere
incorporar  recursos inicialmente no contemplados en el presupuesto aprobado vy
que serviran de base para abrir créditos (gastos) adicionales o para aumentar los
existentes, :

Las modificaciones, asi como todas las demés disposiciones en materia presupuestal, se
rigen por la Ley Orgénica de Presupuesto v las normas que expresamente la modifiquen,
reglamenten o  adicionen, es decir por el Decreto 111/1996, la ley 617/00vy la ley
819/03 entre otras.

ARTICULO 81. Ni_el Condgreso ni el Gobierno podrdn_abrir créditos adicionales al

Presupuesto de Rentas v Recursos de Capital, a menos que se trate de créditos abiertos
mediante contra créditos a |a ley de apropiaciones (Ley 38/89, articulo 67).

ARTICULO 82. La disponibilidad de los ingresos de la Nacién para abrir los créditos
adicionales al presupuesto serd certificada por el Contador General. En el caso de los
ingresos de los establecimientos publicos la disponibilidad ser3 certificada por el Jefe de
Presupuesto o quien haga sus veces” '

SITUACION ENCONTRADA

La personeria municipal de Libano, medianfe Resolucion 038 del 31 de diciembre de 2018
adiciond recursos al presupuesto de Ingresos y Gastos por la suma de $24.135.954,00 por
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concepto de licencias de maternidad de las funcionarias de la personerfa como se
evidencia a continuacién: :

Proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-023 Version: 02

RESOLUCION No. 038 DEL ARG 2018
{5306&1‘:11::1'@ It ’ )

POR MEDIO RDEL CUAL SE APRUEDARK LINAS MODIE S ACIONIES AL PRESUPUESTG DE LA |
WIGERNLLA DE 2015, ST LT TR TES T DR e

EL PERSONERO MUMICIPAL DEL HIBANO TOLIMA, o6 uso de sin SHbHelones togmlesiy 0

CONSIOE RA N

. wwvalusda o Ejecutidn  Prosupoostal Fars im wigencsy dge 2048 wse e ad'scip:;ar.e; s
Fresopaesie de INgreTcs v egresos e VBT Sorrespondiemnte o i -chiferrarendsiy o mElculo ik Ay - .
DISSUDSSTD 250G Mmoo ol CESLEHCIS Por parte de jo Agdenirisiracite Muonicipa)l - equibvalente & i sk |
e S Millones CILrervi It oms R T Beracientos  Circupnta Fesos e s mm&m&‘?; L
1"-‘3«*.5..:52&.?;(:&00}. Hlorerels ras tare R TR final caieulado BT I EG SOOI ITIEOR el vl :
WERIGrEOES o ja A RIS PMuricipal ST14q G.SST B50.00, . o . s

e, evaluade Bjecmciem Presupuestal pars ls vigenoio de 201 8, so debe Sdicitfdr &) Presupuetis. ]
e Ingrenes vy Egroncs o VB COrESpondientg o fa Lioencins o hiotmonideas d&-ms'fﬂﬁ‘:*mmaﬁ' ol
Her la B ermorigriss BT DT Sars i e Se vigerncia de T0TE, an un walor cn FEA, 155 BSa 00, e W :

N, B ST Eny BIFETION CUDIOS U moae e G alimponitiiogsd sn el satdo que PR T
TR SRy D iy RArE waslndar o oo rribros e FEraultaron insuflc:se;e’x_{*&s para cgdar TEEA TR L
Lans CAHD R S es, TprrTioiles el Daspacho oie La Personeris Peframiciprazr . RS c

Se verificaron los extractos bancarios de la personeria vigencia 2018, cuenta corriente
ndimero 0002 4904 6400 de] banco Davivienda de enero a diciembre, encontréandose que a
la entidad no Ingresaron estos recursos, NO se evidencié consignacioén alguna por valor de
$24.135.954.00 Y no se observo la certificacion de los recursos para ser incorporados al
presupuesto,

Lo anterior se debe a la falta de seguimiento y control de Ia €jecucion presupuestal y de
los recursos de la personeria.

Ocasionado que el presupuesto de la vigencia esté sobreestimado y que la asignacién del
gasto se realice con base en ingresos cuya expectativa de recaudo no sea cierta,
incidiendo directamente sobre los indicadores de la ejecucidn presupuestal.

2.3 EVALUACION GESTION TESORERIA

2.3.1_HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL No.04 |

PAGO DE VIATICOS SIN SOPORTES
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- Inobservancia ai Decreto 111 de 1996,

Art 71: “Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales
deberdn contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de
apropiacién suficiente para atender estos gastos. Igualmente, estos compromisos deberan
contar con registro presupuestal para que los recursos con é! financiados no sean
desviados a ningdn otro fin. En este registro se deberd indicar claramente el valor y el

- Inobservancia a la Resolucién 706 de diciembre 16 de 2016 articulo 39 expedida
por la Contaduria General de I3 Nacién, “PRESUNCION DE LA INFORMACION
REPORTADA. Se presume que la informacién reportada a la Contaduria General
de la Nacién por los responsables de ello, a través del sistema CHIP es la que
corresponde a la entidad. (...)"

- Inobservancia al Acuerdo 42 de 2002: “Por el cual se establecen los criterios para
la organizacion de los archivos de gestién en las entidades publicas y las privadas
que cumplen funciones publicas, se regula el Inventario Unico Documental y se
desarrollan los articulos 21, 22, 23 vy 26 de I3 Ley General de Archivos 594 de
2000”7,

- Inobservancia a la Ley 1712 de 2014- “Por medio de la cual se crea Ja Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Piblica Nacional y se
dictan otras disposiciones”.

- Inobservancia al Acuerdo 006 de 2014 “Por medio del cual se desarrolian los
articulos 46, 47 y 48 del Titulo XI "Conservacién de Documentos” de Ia Ley 594 de
2000. :

- Inobservancia a la Resolucién 525 del 13 DE septiembre de 2016, Unidad
Administrativa Especial Contaduria General de la Nacidn -proceso contable y
sistema documental contable.

Pagins 14]%%
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"1~ CONTEXTO: (...) Los hechos econdmicos que se incorporan en los estados
financieros mediante el proceso contable deben estar documentados, de esta forma, los
gestores publicos dejan constancia sobre las operaciones que se han registrado en el
transcurso del periodo contable, respaldando de manera objetiva la gestién administrativa
y el cumplimiento de las disposiciones legales que la reguian y, con ello, fortaleciendo ia
transparencia y la confianza publica. Al dejar documentados los hechos econdémicos,
también se crean las condiciones necesarias para que se pueda verificar la informacidn
financiera. Efectivamente, una de las caracteristicas cualitativas de Ia informacion
financiera es Ia verificabilidad, es decir, la informacién debe ser susceptible de
comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que
acrediten y confirmen su procedencia y magnitud, observando siempre los requerimientos
establecidos en el marco normativo que le sea aplicable a la entidad.

2-PROCESO CONTABLE: (...) El desarrollo del proceso contabie implica la observancia
del marco normativo contenido en el Régimen de Contabilidad Pablica que le sea aplicable
a la entidad.

3-SISTEMA DOCUMENTAL CONTABLE: E| sistema documental contable tiene como
objetivo establecer los criterios; para garantizar [a inalterabilidad, integridad,
verificabilidad, seguridad Yy conservacién de la informacién financiera, regulando aspectos
relativos a los documentos contables, los cuales corresponden & los soportes,
comprobantes y libros de contabilidad.

(...) Los hechos econémicos se documentan a través de soportes, comprobantes v libros
de contabilidad; estos documentos deben cumplir con tres caracteristicas: autenticidad,
integridad y veracidad. Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre la
persona que lo ha elaborado, manuscrito o firmado. Un documento es integro cuando no
5€ encuentra alterado, es decir, cuando no se ha eliminado o adicionado informacion a la
inicialmente establecida en el documento, o cuando no se han modificado los archivos
electrénicos. La veracidad de un documento esta relacionada con el contenido del mismo,
en este sentido, se considera que un documento cumple con esta caracteristica cuando la
declaracién que contiene corresponde a la realidad.

3.1 SOPORTES DE CONTABILIDAD

(-..) Los soportes de contabilidad pueden ser de origen externo o interno.

Pigina 15{%
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(..) Los soportes de contabilidad de origen interno producto de eventos no
transaccionales, deben contener como minimo la fecha, la cuantia y el concepto; asi
mismo, el sistema de informacién deberd permitir identificar la trazabilidad del soporte de
contabilidad, identificando como minimo quién lo elaboré y aprobd.

SITUACTON ENCONTRADA

En la revision de los soportes de pago de vidticos de las vigencias 2016, 2017, 2018 y
2019 de la Personerfa Municipal de Libano Tolima, se evidencié que la entidad profirié los
respectivos actos administrativos de comisién para cada una de las vigencias en mencién ;
sin embrago NO se evidenciaron los soportes que sustentan legalmente los pagos de los
mismos, tales como CDP, RP, COMPROBANTES DE EGRESO Y CUMPLIDOS de comisién
como se evidencia a continuacién: :

W
VIATIGS 2056

me | e (ow] ogw ey ) T
1803215 ORGENICCLAS MARTINEZ 5324%% Viatios 3/ cludad dethague 94889 o IUGSIZE)EE ho K0

BB2/0/006 |HADANAONCANCIO DI S330061% Viaticos 21z cudad de e e citacion ridas e vicias (PERNCTAL 7445 0t B0 N it

BTG MR DAYAN SR 3380824 Vit . ciuded e repue Capacitacion unidsd devictimas PERNOT) 500 Dﬁ Bl4HE W o

LHAOT0N  HORGENCOLASMARTIE. S3183625 |Vafices o cudaddehague PERNOTADA 185778 032 Eows W 0
25100t [CRGENCOLASMARTINGZ S3299615 | Viaticos alacudad debague 96389 031 Ui w0 l
TOTALPAGADDENLAVIGENCA _ a8
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SOPORTES DEPAGOS DEVIATICOS
VIATICOS 2017
| cevsia: G L TONCERTD SCTR CMPLIGD-
12/06,2017 JULIETH ANDREA GARCIA 38732586 [ Viaticos ala ciudad delbague - 94.883 089 10/06/2017, NQ HO
16/06{2017 JULIETH ANDREA GARCIA 39732586 | Viaticos ala ciudad de Ibapue (PERNGTADA) 183.778 010 15/06/2007 NG KO
2340612027 JULIETH ANDREA GARCIA 39752986{Viaticos a la civdad e Ibague 94,883 011 22{06/2007 5| NO
27/06,2017 JULIETH ANDREA GARCIA 38732586 Viaticos 4 |z ciudad de fbague - 94.889 012 24/06/2017 NO ND
740772017 JULIETH ANDREA GARCIA 39732586 Viaticos ala ¢ludad de ibague 34.889 013 6/07/2017 8 NO
13/67/2017 IULIETH ANDREA GARCIA 39732586 Viaticos ala ciudad deibague 94.889 014 110072017 O NOQ
19/0712017 JULIETS ANDREAGARCIA 39732586 | Viaticas a la ciudadde |bague 94,889 015 18/07/2017 S NG
28/07/2017 L IETH ANDREA GARCIA 39732586 | Viaticos a laciudad de Ibague 34.855 018 27[07!2017; NO NO
271112017 JULIETH ANDREA GARCIA 33732586 Viaticos 2 I ciudad de thague 117,612 022 25/11/2017 NO ND
TOTAL PAGADC EN LA VIGENCIA 971613
SOPGHTES DE PAGOS DEVIATICOS
VIATICOS 2018
Sl TRt el i oy GRRSO-
DA o CONCEPTO VALOR JFECHA 1 CUMPLIDD | cap -]
I . e QL L e IREE EERITIRY FOLERTOE Drgc e L
31/01/2018 JULIETH ANDREA GARGIA 39733586 |Viaticos 2 fa ciudad de thague 117612 006 29/01/2018] wo NG
5/03/2018 ANGIE DAHIANNA GARGIA 1110556007 |iaticos a |2 cudad de lbague 17.612 o007 3/03/2018 El HO
20/03/2018 ANGIE DAHIANNAGARCIA 1110856007 |viaticos & fa ciudad de lbague 117.612 908 17/03/2018 5 No
7/05/2018 ANGIE DAHIANNA GARCIA 1110555007 |Viaticos a fa ciudad de thague 11612 013 5/05/2018 El NG
15/05/2018 ANGIE DAHIANNA GARCIA 1110556007 |Viaticos a la cludad de lbague 117.612 olé 12/85/2018 El 0
21/05/2018 ANGIE DANIANNAGARCIA 1130556007 |Viaticos  Ia ciudad de lbague 117.612 ot5 15/05/2018 st Ng
25/05/2018 ANGIE DAHIANNAGARCIA 1110555007 |Miaticos a fa ciudad de thague 132.612 015 24/05/2018 El N
29-30/05/2618  |ANGIE DARIANNAGARTIA 2116556007 [Viaticos ala cludad de lbague (PERNDTADA) 235.224 017 28/05/2018 £l )
3/09/2018 JULIAN ANDRES GURVARA 5823008 Viaticos & la ciudad de lbague 117,612 030 1/03/2018 ] No
17322018 JULIAN ANDRES GUEVARA 5828008 Viaticas a fa ciudad de fhague 123.508 034 15/12/2018]  #o ND
18/12/2018 JULLAN ANDRES GUFVARA 5828008 Viaticos ala ciudad de Handa 123,508 o35 A018 N NO
L TOTAL PAGADO BN LA VIGENCIA 1.823.316
SOPORTES DE PAGOS DEVIATICOS
VEAT]EQEIUIS
| el cuNcmo T | o k| comid | p
23/01/2019 YENNIFER DIAYLAN CASTRO) 33480824 Viaticos a fa ciudad de Ibague {Afliacion y verificacion en el FNA) 67.544 00 22fu1/018 NQ NG
13/03/2019 JULIAN ANDRES GUEVARA 5828008 Viaticos ala ciudad de bbague 123588 a02 5/03/2618 § NO
18/03/2019 JULIAN ANDRES GLiEVARA 5828008 | Viaticos a faciudag de lbague . 123,598 0 lS/ﬂi/iUlS NG NG
TOTAL PAGADD EN LA YIGENCIA 314,740 J

Ja

T
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Igualmente, la Contralorfa Departamental, mediante oficio no. CDT-RS-2020-00004207 del
5 de septiembre de 2020, solicité via a-mail a la personeria municipal de Libano Tolima los
soportes (comprobantes de egreso, disponibilidades, registros presupuestales, ordenes de
Pago, actos administrativos, cumplidos etc.) de los pagos efectuados por concepto de
vidticos de los funcionarios de la entidad, requerimiento que fue contestado mediante
oficio no. 296 del 15 de septiembre via a-mail, que en lo pertinente dice. '(..) por medio
de la presente se permite informar y certificar la inexistencia en los archives digitales y
fisicos que reposan en este despacho en cuanto a soportes de pago, comprobantes de
€gresos por concepto de vidticos 206-2017-2018-2019” como se observa a continuacion:

Linens, septiembes 15 L 20
Oficic M: 298

Lrosctoea:
CRACIELA HERREMS RO IS
Cantralorta Departanentar ot Todirma.
Prifasionat Hnirgrsitario
Mg, Tobima,
AT Respuesta & sSodichudg de informacitn SUET RS~ 2020~
QOO042GT

Respatada Doctora:

Recia e cxrtial sativdo, Personaria Plirricipad o wEmpliraianits e sge futciones de

“OHRREILSS e fos imtereses de fa Soctedatl defenss ofe fors e rmefos fomaros

wiGriRrreiE ofe e FENEIr e Ry, fans fe RS e Ce e 0
adminw" MOE ¥ Jecisiones frreficizles por madic e iz presente se PERCTNE foriar ¥
LEriicar la inaostenoia e To% arces digitaies v fsicos QU FEDNSEN B Gt despacha
SN CUuRMto Separieds ge FEGR, @improhartes e BHUABSLE par Sontepic det wigticos 2018
20TT2018 201 e

Aunado a lo anterior, se verificaron las ejecuciones presupuestales de la personerfa,
rendidas a la Contadurfa General de la Nacién, Aplicativo CHIP_FUT_GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO, vigencias, 2016, 2017, 2018 y 2019, evidencidndose que la
informacion difiere a la que reposa en la entidad como observa a continuacién:

Pigine 18 | 24%
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REPORTE CHIP
PERSONERIA MUNICIPAL DE LIBANO TOLIMA
PAGO DE VIATICOS
VIGENCIA

2016 2017 2018 2019 TOTAL
4.497.000( 1.897.780] 2.653.084 314.740| 10.367.584
Soportes de galizacién viaticos presentados en
la controversia 470.448

Visticos sin soportes

9.897.136

¢

REPORTE PERSONERIA
PERSONERIA MUNICIPAL DE LIBANO TOLIMA
PAGO DE VIATICOS
VIGENCIA
2016 2017 2018 2019 TOTAL
1.113.271 971.613| 1.893.764{ 314.740 4.293.388

|
DIFERENCIAS EN LAS CIFRAS REPORTADAS
3.383.729 | 926.167 | 1.764.300 | -|  6.074.19

Significa lo anterior, que la informacién reportada no revela Ia realidad financiera,
economica y social del ente publico,

Las cifras reportadas a los entes de control presentan deficiencias, ya que la informacién
no es verificable y no presentan fielmente los hechos econémicos de la entidad.

Presenta deficiencias en el sistema de gestion documental, no garantiza la integraiidad de
la informacién por cuanto no reposan archivos digitales vy fisicos.

Por las anomalias antes mencionadas se establece un presunto detrimento patrimonial por
la suma de $9.897.136.00, correspondiente al pago de vidticos de las vigencias 2016,
2017, 2018 y 2019, reportados a la Contaduria General de la Nacién, aplicativo CHIP- FUT
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO que no cuentan con los respectivos soportes de
legalizacion y pago de viaticos, Inobservando lo establecido en el articuio 34 de la Ley 734
de 2001. (Cédigo disciplinario Unico — Deberes)

19 | ,2%
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2.4 PLAN DE ACCION

2.4.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO NO. 05
St MALSALLU AUDMINIS TRATIVO NO. 05

Corresponde al Personera Municipal la guarda y proteccién de los Derechos Humanos, la
proteccion y garantia del interéds publico, ser Veedor Municipal del erario Pablico, Defensor
del Pueblo y la vigilancia de la conducta de quienes desempefian funciones publicas, por lo
tanto, debe ser la primera autoridad civil que esta obligada a cumplir las normas.

En el marco del Estado Social, Democrético y de Derecho toda entidad, oficina y
dependencia piblica estamos obiigados a elaborar planes de accion, que tengan
concordancia con el Plan de Desarrollo Nacional, Departamental y Municipal, dentro del
marco misional, en este caso las Politicas Piblicas de contenido social y en especial de
Derechos Humanos. En iguales términos la ley 152 de 1994 dispone en su articulo 29 que
todos los organismos nacionales elaboren planes indicativos cuatrienales con planes de
accidn anuales. En el mismo orden, el articulo 41 de la misma norma reza, que todo
organismo del sector central en las entidades territoriales adopte un plan de accién con
base en el Plan de Desarrollo correspondiente. La ley 1474 en su articulo 74 reitera que
todas las entidades pUblicas, nacionales y territoriales, deben adoptar y publicar a mas
tardar el 31 de enero de cada afio, en su respectiva pagina web Plan de Accién para el
afio siguiente, en el cual se especificarén los objetivos, las estrategias, los proyectos, las
metas, los responsables, los planes generales de compras y la distribucion presupuestal de
Sus proyectos de inversién junto a los indicadores de gestién.  Situacién que no se
evidencio.

SITUACION ENCONTRADA

Revisada la Gestion presupuestal de las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019, se observé
que la entidad NO tiene implementado el Plan de Accién de acuerdo al oficio 087 del 09 de
marzo de 2020 numeral 7, expedido por la personeria municipal como se evidencia a
continuacion:
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7. Respecto &l Plan de acgion me permity infarmar que Mo se cuanta cor Plan de aceién de
las vigencias 2016, 2017 2016 2019, tada vez que para dichas vigencias no s& aprabs el

s y eslé &n process de construcodn parz las vigencias fuluras.

Situacion que no permitié la verificacién de las metas si fueron acordes con la gestion
presupuestal de la entidad.

2.5 VERIFICACION CUMPLIMIENTO LEY 617 DE 2000
2.5.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA NO. 06
G e AR IRAMA LON INCIDENCIA DISCIPLINARIA NO. 06

Inobservancia a la ley 617 de 2000; Articulo 10. Valor méximo de los gastos de los
concejos, personerias, contralorfas distritales y municipales. Durante cada vigencia fiscal,
los gastos de los concejos no podran superar el valor correspondiente al total de los
honorarios que se causen por el niimero de sesiones autorizado en el articulo 20 de esta
ley, mas el uno punto cinco por ciento (1.5%) de los ingresos corrientes de libre
destinacién. Los gastos de personerfas, ‘contralorias distritales y municipales, donde las
hubiere, no podrén superar los siguientes. limites: '

| Apories maxirmnos en 12 vigeneia
PERSONERIAS ! Porcentaje de los Ingresos Corrientes de Libre

Destinacidén
CATEGORIA
Especial 1.8%
Primera ; 1.7 %
| Segunda 2,2%

Aportes maximos en la vigencia £n salanos
minimos legales mensuaies vigentes

Tercera 350 SMML
Cuarta 280 SMML
Quinta, 190 SMMIL,
Sexta 150 Sl
Pigina 21 l/;%
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SITUACION ENCONTRADA

B4 Nov on

Teniendo en cuenta que el municipio de Libano Tolima se encuentra ubicado en Sexta
Categoria, se evaludé el cumplimiento a los limites del gasto por parte de la personeria
municipal de Libano vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019, de acuerdo a los criterios
establecidos en la Ley 617 de 2000, evidenciandose que la entidad NO dio cumplimiento al
mismo, toda vez que los gastos ejecutados de la vigencia 2018 superaron los 150 SMLV
autorizados como se observa a continuacién:

Miles de Pesos
2016 [ 0:2017 [0 2018 020190
6 - 6 6 6
150 SMLV| 150 SMLV| 150 SMLV| 150 SMLV
103.418| 110.658| 117.186| 124.217
103.418| 110.658 123.045

Sl Si Si

La anterior situacidn se presenta por deficiencias en los mecanismos de control en la
ejecucion presupuestal, generando el INCUMPLIMIENTO de la Ley 617 de 2000.

2.6 CONTROL FISCAL INTERNO

De la evaluacién de los procesos contractuales y presupuestales de ia personeria municipal
de Libano Tolima, se pudo establecer que la entidad no cuenta con oficina de Control
interno ni de un funcionario que vigile la ejecucidn de los recursos publicos y todas las
actuaciones financieras en aras de contribuir a Ia generacion consistente y ajustada de la
informacion. :

En ese orden de ideas, este ente control se abstiene
Interno.

de emitir un concepto sobre Control

™o
A F D
]

]

f22lﬁ

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controéado" y el 8GC no se hace responsable por su consulta ¢ uso.
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3. CUADRO DE HALLAZGOS

No. | - Pagina
| ! 'Administ"rativo Focal | Valor | Displinara | Penal iSahﬁanatdrIé : Vé_lor
1 X §
2 X X g
3 X X 12
4 X X 0897136 X 3
5 X il
b X X 2
TOTAL b L 1$9.897.136 4 0 0 0

Igualmente se informa que la Personeria Municipal debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracién de planes de mejoramiento estdn anexos a
la Resolucidén 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria
Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co): asi mismo el Formato de
“Seguimiento a la Ejecucidn de los Planes de Mejoramiento”, el cual se deberd remitir en
las fechas establecidas en la referida Resolucion.
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Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) dfas, a pagi \
la presente comunicacién, a la ventanilla Gnica de la Contraloria jeparta\mental del
Tolima, ubicada en el primer piso de la Gobernacién, frente al Hofel Ambala y a los
correos electronieo: secretera. general@confraloriatolima.gov.co/
funcionario16 ]

Atentamente,
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